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KONINKLIJK BESLUIT van 8 november 1991 (Stb. 563), houdende regels 
raet betrekking tot de aan het Rijk verschuldigde kosten en rechten terza- 
ke van reisdocuinenten (Besluit paspoortgelden). 


Uítgegeven, 2 april 1992 


De minister van Justitie, 
H.S. Croes 
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BESLUIT van 2 december 1991 tot afkondiging in het Afkondigingsblad 
van Aruba van het Besluit van 8 november 1991 {Stb. 563), houdende 
regels met betrekking tot de aan het Rijk verschuldigde kosten en rechten 
terzake van reisdocumenten (Besluit paspoortgelden). 


IN NAAM DER KONINGINl 


DE GOUVERNEUR van Aruba, 


Vanwege van de Koningin de last ontvangen hebbende tot afkondiging van 
onderstaand besluit 

Besluit van 8 november 1991 (Stb. 563), houdende regels met betrekking 
tot de aan het Rijk verschuldigde kosten en rechten terzake van reisdocu- 
menten (Besluit paspoortgelden). 

Heeft de opneming daarvan in het Afkondigingsblad van Aruba bevolen. 


Gedaan te Oranjestad, 2 december 1991 
F.B. Tromp 
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Besluit van 8 november 1991, houdende regels 
met betrekking tot de aan het Rijk 
verschuldigde kosten en rechten terzake van 
reisdocumenten (Besluit paspoortgelden) 


Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enr. enz. enz. 

Op de voordracht van de Staatssacretaris van Binnenlandse Zaken van 
30 augustus 1991, Oirectoraat-Generaal Openbaar Bestuur, 
IBI91/1223-RD, gedaan mede namens Onze Ministers van Financiën, van 
Buitenlandse Zaken en voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse 
Zaken; 

Overwegende. dat het wenselijk ís de afdracht van de aan het Rijk 
verschuldígde kosten en de heffing van de aan het Rijk verschuldigde 
rechten terzake van reisdocumenten nader te regelen en daarvoor 
bedragen vastte stellen; 

Gelet op artikel 7, eersto lid, van de Paspoortwet (Stb. 1991, 498), 

De Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van 14 oktober 
1991, no. WO.4.91 0477/K); 

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Binnenlandse 
Zaken van 31 oktober 1991, Directoraat-Generaal Openbaar Bestuur, 
IB191/1659/RD, uitgebracht mede namens Onze Ministers van Financiën. 
van Buitenlandse Zaken a.i. en voor Nederlands-Antilliaanse en 
ArubaanseZaken; 

De bepalingen van het Statuut voor het Konínkrijk in acht genomen 
zijnde; 

Fiebben goedgevonden en verstaan: 


HOOFDSTUK I ALGEMEEN 


Artikel 1 


In dit besiuit wordt verstaan onder: 

a. aanvrager; degene dte een aanvraag als bedoeld in artikel 1, onder 
a, van de Paspoortwet (Stb. 1991,498) indient; 

b. Onze Minister: Onza Minister van Binnenlandse Zaken; 

c. de Gouverneur: de Gouverneur van de Nedertandse Antillen onder- 
scheidenlijk van Aruba; 

d. kosten: de kosten, bedoeld in artikel 7. eerste lid, onder a, van de 
Paspoortwet; 
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e. rechten: de rechten, bedoeld ín artlkel 7, eerste lld, onder b, van de 
Paspoortwet. 


HOOFDSTUK II KOSTEN, VERSCHULDIGD TERZAKE VAN 
REISDOCUMENTEN 

Paragraaf 1 In Nederíand aan het Rijk verschuldigde kosten 
Artikel 2 

1. Een genr^eente is aan het Rijk de in artikel 6 terzake van reisdocu* 
menten vastge^egde kosten verschuldigd, indien de aanvraag voorde 
desbetreffende handeiing bij de burgemeester ís íngediend. 

2. De ín het eerste lid bedoelde kosten zljn niet dan wei gedeeltelijk 
verschuldígd naar rato van de aan de aanvrager verleeride kwfjtscheldi.ng 
van de rechten. tíie op grond van de toepasselljke gemeentelijke veror- 
dening voor de desbetreffende handeliog geheven kunnen worden. 

Artikel 3 

1. De burgemeester zendt voor het einde van eike kalendermaand aan 
Onze Minister een schrifteiijke verantwoording over de voorafgaande 
kalendermaand, opgemaakt volgens een door Onze Minisier vastgesteld 
forrnulier. Bij deze verantwoording worden de afschríften van de beschik- 
kingen inzake de kwijtschelding, bedoeid in ditíkel 2. tweede (id, 
gevoegd. 

2. Onze Minister stell aan de hand van de schriftelljke verantwoording 
binnen twee kalendermaanden na afloop van de kalendermaand waarop 
deze betrekkíng heeft het bedrag va$t van de kosten dte aan het Ríjk 
moBten worden afgedragen en doet daarvan mededelfng aan de desbe- 
treffende gemeente. 

3. De afdracht van de aan het Rijk verschuldígde kosten geschíedt in 
het kader van de rljksverrekenlng op grond van het Koninklijk Besluit van 
28 maart 1925 (Stb. 125) door middei van automatische verrekening bij 
de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten, nadat de in het tweede (íd 
bedoelde twee kalendermaanden zijn verstreken. 

4. Onze Minister regelt op welke wijze de Juistheid van de bedragen 
die terzake van de verschuldígde kosten aan het Ríjk zijn afgedragen, 
wofdt vastgesteJd. 

Paragraaf 2 In de Nederiandse AntiUen en Aruba aan het Rijk verschul- 
digde kosten 

Artíkel 4 

Een eilandgebied van de Nederlandse Antíllen onderscheidenfíjk Aruba 
is aan het Ríjk de in artikel 6 terzake van reisdocumenten vastgelegde 
kosten verschuldigd, indien de aanvraag voor de desbetreffende 
handeling bij de ingevolgé artikel 26 van de Paspoortwet door de 
Gouverneur aangewezen autoriteít ís ingediend. 

Artikel 5 

1. De ingevolge artikel 26 van de Paspoortwet door de Gouverneur 
aangewezen autoriteit zendt voor het etnde van elke kalendermaand aan 
de Gouverneur een schriftelíjke verantwoordíng over de voorafgaande 
kalendermaand, opgemaakt volgens een door Onze Minister vastgesteld 
formulier. 
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2. De Gouverneur sieli aan de hand van de schriftelíjke verant- 
woording bínnen twee kalendermaanden na afloop van de kalender- 
maand waarop deze betrekking heeft het bedrag vastvan de kosten die 
aan het Rijk moeten worden afgedragen en doet daarvan mededelir^g aan 
de desbetreffende autoriteit. 

3. De afdracht van de aan het Rijk verschuidigde kosten geschíedt 
utterlijk binnen drie kalendermaanden na afloop vao de kalendermaand 
waarop de schrifielljke verantwoording betrekking heeft door overmaking 
van het daarin genoemde bedrag op de daartoe aangewezen rekening 
van hei kabinet van de Gouverneur. 

Paragraaf 3 De kosten 

Artikel 6 

1. De aan het Rijk verschuídigde kosten bedragen: 

a. Voor de versirekking van een nationaaí paspoort. een reisdocument 
voor vluchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen 

NLG. 52,— 
ANG. 48.60 
AWG. 48.60 

b. Voor de verstrekking van eert nationaal paspoort, een groter aantal 
bladzijden bevattende dan een nationaal paspoort bedoeld onder a 
(zakenpaspoort) 

NLG. 78,— 
ANG. 72,90 
AWG. 72,90 

c. Voor de verstrekking van een reisdocument ten behoeve van een 
persoon díe op grond van de Wet betreffende de positíe van Molukkers 
van 9 september 1976 (Slb. 468) als Nederlander wordt behandeld 
(faciiiteitenpaspoort) 

NLG. 52,— 
ANG, 48.60 
AWG. 48,60 

d. Voor de verstrekking van een toeristenkaart B 

NLG. 14.25 
ANG. 13,35 
AWG- 13,35 

e. Voor de verstrekking van een toeristenkaart 6J 

NLG. 3,50 
ANG, 3,30 
AWG. 3,30 

f. Voor de verstrekking van een nooddocument 

NLG. 54,— 
ANG- 50,50 
AWG. 50,50 

g. Voor het aanbrengen van een wíjzigíng ih een reísdocument als 
bedoeld onder a, b en c, waarbij de geldigheidsduur wordt verlengd 
(noodverlengíng) 

NLG. 54,— 
• ANG-50.50 
AWG. 50,50 

2. De in het eerste lid genoemde bedragen In Nederiands-Antilliaanse 
en Arubaanse valuta worden jaarlijks op 1 augustus voor het daaropvol- 
gende kalenderjaar door Onze Miníster aangepast aan de hand van de op 
genoemde datum geldende adminístratíekoers. die door Onze Mínister 
van Buitenlandsê Zaken wordt vastgesteld voor de omrekening van 
Nederlandse bedragen ín Nederlsnds-Antllliaanse en Arubaanse munt. 

De omgerekende bedragen worden op 5/100 gulden dan wel 5/100 
florin afgerond. o 
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3. Hei in het tweede lid bedoeide besluít wordt bekendgemaakt in het 
Publlcatieblad van de Nederlandse Antillen en In het Afkondiglngsblad 
van Aruba. 


HOOFDSTUK III RECHTEN, VERSCHULDIGO TERZAKE VAN 
REISDOCUMENTEN 

Paragraaf 1 Heffing van rechten in Nederland en buiten het Koninkrijk 
Artikel 7 

Bevoegd lot hei hefíen van de in artíkel 12 vastgelegde rechten, dan 
wel tot het verlenen van gehele of gedeeltelijke kwijtschelding daarvan 
zijn: 

a. in Nederland: Onze Minister en de door hem daartoe aangewezen 
avitoriteiten, voor zover de adnvraag niet bij een burgemeester is 
ingedíend; 

b. buiten het Koninkrijk: de hoofden van de door Onze Minister van 
Buitenlandse Zaken aangewezen dipíomatieke eh consulaire posten. 

c. Onze Minister van BuitenJandse Zaken. 

Artíkel 8 

Aan de aanvrager in heí buítenland die woonachtig is in het ressort van 
de diplomaheke of consulaire post waar híj zijn aanvraag indient en níet 
in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar de door hem aan het 
Rijk verschuldigde rechten geheel of gedeeítelíjk te betalen kan geheel of 
gedeeltelijk kwijtschelding van deze rechten worden verleend. 

Artikel 9 

Met betrekking tot het verlenen van gehele of gedeeftelijke kwijt- 
schelding zijn de krachtens artikel 26 van de Invorderingswet 1990 (Stb. 
221) door Onze Minister van FJnanciên in de Uitvoeringsregeling Invorde- 
pingswei 1990 (Stcrt. 1990, 103} in de eerste en tweede afdeling van 
het tweede hoofdstuk gestelde regels van overeenkomstíge toepassing. 

Artíkel 10 

De vaststelling van de valuta waarin de betaling van de fn artikei 12 
vastgelegde rechten ín het buitenland plaatsvindt en de herieiding van 
deze rechten in de vastgesteíde valuta geschieden overeenkomstig 
artíkel 12 van de Wet op de KanseJarijrechten (Stb. 1948,1 481). 

Paragraaf 2 Heffing van rechten in de Nederíandse AntÍUen en Aruba 

Artikel 11 

1. In de Nederfandse AntllJen en In Aruba vindt heffing dan wel kwijt- 
schelding van de in artikel 12 vastgélegde reqhten plaats door of namens 
de Gouverneur, voor zover de aanvraag niet bij een ingevolge artikel 26 
van de Paspoortwet door de Gouverneur aangewezen autoriteít i$ 
ingediend. 

2. Aan de aanvrager in de Nedertandse Antíllen of in Aruba die niet ín 
staat is anders dan met buftengewoon bezwaar de door hem aan het Rijk 
verschuldigdfi rechten geheel of gedeeltelíjk te vofdoen omdat hij geen 
of geringe betalíngscapaciteit beztt, kan op zijn schriftelijk verzoek 
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geheel of gedeeltelijk kwijtscheldlng van deze rechten worden verleend. 
Paragraaf 3 De rechten 


Artikel 12 


1 - De rechten die ten bate van het Rijk van een aanvrager kunnen 
worden geheven, bedragen; 

a. Voor de verstrekkíng van een nationaal paspoort, een reisdocument 
voor vluchtelingen of een reisdocurrient voor vreemdelingen 

NLG. 94,— 
ANG 87,85 
AW6. 87,85 

b. Voor de verstrekking van een nationaal paspoort, een reisdocument 
voor vluchtelingen of een reisdocument voor vreemdeiingen, ten behoeve 
van een persoon die de leeftijd van zestien jaren nog niet heeft bereikt 

NLG. 67,— 
ANG. 62,65 
AWG. 62,65 

c. Voor de verstrekking van een nationaal paspoort, een groter 
aantal bladzijden bevattende dan een natíonaal paspoort bedoeld onder 
a (zakenpaspoort) 

NLG. 118,— 
ANG. 110,30 
AWG. 110,30 

d. Voor de verstrekking van een diplomatiek paspoort of een dienst- 
paspoort 

NLG. 54,— 
ANG. 50,50 
AWG. 50,50 

e. Voor de verstrekking van een toeristenkaart B 

NL6. 14,25 
ANG. 13,35 
AWG. 13,35 

f. Voor de verstrekking van een toeristenkaart BJ 

NLG. 3,50 
ANG. 3,30 
AWG. 3,30 

g. Voor de verstrekking van een nooddocument 

NLG. 54,— 
ANG, 50,50 
AWG. 50,50 

h. Voor het aanbrengen van een wijziging van een reisdocument als 
bedoeld onder a, b en c, waarbij de geidigheidsduur wordt verlengd 
(noodverlenging) 

NLG. 54,— 
ANG. 50,50 
AWG. 50,50 

i. Voor het bijschrijven van een of meer kinderen in een reeds uitge- 
reikt reisdocument dan wel het aanbrengen van een of meer wijzigingen 
in een reisdocument, niet zijnde een wijziging als bedoeld onder h, per 
keer 

NLG. 5,50 
ANG. 5,15 
AWG. 5,15 

2. Oe in het eerste lid genoemde rechten die door de aanvrager zijn 
votdaan, worden aan deze gerestitueerd indien de gevraagde handeling 
niet wordt verricht, 

3. De in het eerste lid genoemde rechten worden niet geheven, indien 
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de verstrekking van het reisdocument onderschetdenlijk de btjschrijving 
of de wijziging plaatsvirrdt in verband met een ambteíijke fout. 

4. Met ín het eerste iid, onder d, genoemde recht wordt niet geheven 
voor de verstrekking van diplomatieke paspoorten of dienstpaspoorten 
ten behoeve van personen die bíj een Nederlandse vertegenwoordiging 
in het buitenland zíjn tewerkgesteld. hun tnwonende echtgeno(o)t(e) of 
levenspartner al$ bedoeíd ín artíkel 2. derde lid. van het Reglement 
Dienst Buitenlandse Zaken (Stb. 1986. 611) en bij hen inwonende 
minderjarige kinderen. 

5. Artikel 6. tweede en derde lid. is van overeenkornstige toepdssíng. 
Artikel 13 

De in artikel 12 bedoelde rechten worden geheven bij wege van een 
mondelínge dan wel een gedagtekende schriftelijke kennisgeving. 


HOOFDSTUKIV SLOTBEPALINGEN 
Artíkel 14 

Oít besluít treedt in werking met íngang van de dag waarop de 
Paspoortwet in werking treedt. 

Artikel 15 

Oit besluít kan worden aangehaald al$ «Beslurt paspoortgelden». 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarblj behorende nota van 
toelichting in het Stadtsbiad. ín het Publicatieblad van de Nederlandse 
Antillen en In het Afkondigingsblad van Aruba zal worden geplaatst en 
dat daarvan afschríft zal worden gezonden aan de Raad van State van 
het Koninkríjk en de Algemene Rekenkamer. 

’s-Gravenhage, 8 november 1991 

Beatrix 


De Stdatssecretarls van Binnenlandse Zaken, 

D. IJ. W. de Graaff-Nauta 

De Miníster van Financiën, 

W. Kok 

Oe Mmister van Buítenlandse Zaken a.i., 

R. F. M. Lubbers 

De Miníster voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken, 

E. M. H. Hirsch Ballin 


Uítgegeven de veerf/errde november 1991 

De Minister van Justilie, 
E. M. H. Hirsch Ballin 
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NOTA VAN TOEUCHTING 
Algemeen 

Inleiding ' 

In het kader van de voorbereidingen van het wetsvoorstel inzake een 
Paspoortwet {KBmerstukkan II, 1987/88, 20 393 (R1343)) kwam de 
wenselijkheid naar voren om de bestaande regelingen op hei gebied van 
de heffíng en de afdracht van de aan 's Rljks schatkist ten goede 
komende paspoortgelden te herzien. De vervanging van de verschlllende 
instructies, voorschriften en andere regelingen met betrekking tot de 
afgifte van reisdocumenten door éón Paspoortwet, leek een goede 
gelegenheid om ook op het terrein van de paspoortgelden tot éón 
allesomvattende regeling te komen. Van dit voornemen werd melding 
gemaakt In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel inzake een 
Paspoortwet (Kamerstukken II, 1987/1988, 20 393, (R 1343) nr 3 blz 
I2en13|. 

Het onderhavíge besluit strekt lot uitwerkíng van het bovenvermelde 
uitgangspunt. Het geeft een regeling met betrekking tot alle aan het Rijk 
verschuldígde paspoortgelden, voor Nederland. de Nederlandse Antillen, 
Aruba en het buitenland. Ingevolge artikel 66. víerde en vijfde líd, van dé 
Paspoortwet (Stb. 1991, 498) komen bij de ínwerkíngtreding van die wet 
de verspreide bepalingen betreffende de hjksleges voor reisdocumenten, 
zoals neergelegd ín de Wet tot nadere regeling van de hefflng en 
bestemmíng van de kanselarijteges van 9 meí 1890 (Stb. 80). in het 
daarop gebaseerde Legesbesluit 1983 (Stb. 55) en in de Wet op de 
kanseJaríjrechten (Stb. 1948, I 481} te vervallen. Oaarvoor ín de plaats 
treedt deze algemena maatregel van ríjksbestuur. 

De wettelíjke basis voor dit besluit is te vinden in artikel 7. eerste lid, 
van de Paspoortwet. Het betreffende aaíkellid maakt onderscheid tussen 
kosten en rechten die terzake van reisdocumenten aan het Rijk 
verschuldígd zíjn. Deze tweedeling is in het besiuit gevoJgd. Na een 
ínleidend hoofdstuk (artikel 1, definities) volgen de twee omvangrijkste 
hoofdstukken 11 en lii, respectlevelijk gewijd aan de terzake van reisdocu- 
menten verschuldigde kosten (artikelen 2 tot en met 6) en de aan het 
Rijk verschuldigde rechten (artikelen 7 tot en met 13), Het laatste 
hoofdstuk bevat enkele slotbepalingen (artikelen 14 en 15). 

Reikwijdte van het besluit 

Ingevolge artikeí 7, eerste lid, onder a. van de Paspoortwet zijn 
gemeenten aan het Rijk kosten verschuldigd terzake van reisdocu- 
menien, indlen de aanvraag bij de burgemeester is ingedrend. Hetzelfde 
systeem wordt gevolgd ten aanzíen van de door de Gouverneur 
ingevolge artikel 26 van de Paspoortwet aangewezen autoriteiten in de 
Nederlandse Antillen dan wel Aruba. indien de aanvraag aldaar is 
ingediend. Hiermee wordt beoogd de regeling op dit punt binnen de 
verschillende landen van hei Koninkrijk zo uniform mogelíjk te doen zijn 
Het bovenstaande betekent, dat degene die op grond van de 
Paspoortwei een paspoon moei aanvragen bij de burgemeester van een 
Nederlandse gemeente dan weJ bij een door de Gouverneur aangewezen 
autoriteit in een eilandgebied van de Nederíandse Antillen of in Aruba 
uitsluitend de ieges of rechien zal moeien beialen, die krachtens een 
gemeentelíjke verordening dan wel een gelijksoortige regeling in de 
Nederlandse Antiílen of Aruba van hem worden geheven. De desbetref- 
íende ínstantie ís daarentegen verplichi terzake van de verrichte hande* 
lingen de daarvoor bij dit besluit in artikel 6 vastgestelde bedragen als 
kosten aan het Rijk af te dragen. 
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Het staat de gemeenten, de étlandgebieden van de Nederlandse 
Antíllen dan wel Aruba vríj om te bepalen of zij tot doorberekening van 
de aan het Ríjk af te dragen kosten in hun tarieven terzake van reisdocu- 
menten wensen over te gaan, alsmede welke rechten zij ter vergoeding 
van de eígen apparaatskosten daarboven nog wiUen hefíen. Voor de 
gemeenten gelden de terzake gestelde voorschriften tn de gemeentewet 
(artikel 279. Stb. 85). Daarnaast staat het deze instantíes evenzeer 

vrij om van hun burgers rechten te heffen voor handelingen. waarvoor 
geen kosten aan het Ríjk verschuldtgd zíjn, bíivoorbeeld voor het bij* 
schrijven van kinderen of het aanbrengen van wiizigingen in een reisdo- 
cument. Er zullen naar verwachting dan ook piaatsetijke verschilien 
optreden ín de hoogte van de rechten, die door de genoemde instanties 
van de burger in het Koninkrijk worden geheven, 

In de gevallen. waarin geen afdracht van kosten íngevolge artikel 7. 
eerste lid, onder a. van de Paspoortwet plaatsvindt, worden als vanouds 
rechtstreeks ten behoeve van het Rijk rechten geheven. 

Artikel 7. eerste Hd. onder b. van de Paspoortwet brengt dit tot 
uitdrukklng door le bepalen. dat de aanvrager aan het Rijk rechten 
verschuldigd is. índien de aanvraag bij een andere (tot het in ontvangst 
nemen van aanvragen) bevoegde autoríteit is íngediend dan díe ín 
onderdeel a is bedoetd. Het gaat in deze gevallen om aanvragen bij 
diplomatieke en consulaire posten in het buítenland, bij het kabinet van 
de Gouverneur van de Nederlandse Antillen en van Aruba, bij daartoe 
aangewezen ambtenaren van de Koninklijke Marechaussee en bij 
(onbezoldigde) ambtenaren werkzaam bij de Stíchting Bureau Interna- 
tionale Vaart te Rotterdam. 

Omdat het gebrulkelijk Is de begríppen leges en rechten te reserveren 
voor bêdragen die door een overheidsorgaan van een burger kunnen 
worden geheven, wordt voor de vergoeding aan het Rijk de term 
«kosten» gehanteerd. 

De kosten 

Oe introductie van het begrip «kosten» in de Paspoortwet ter 
ddnduiding van de vergoedingen die ín verband met reisdocumenten aan 
het Rijk verschuldigd zijn, ís nieuw. Tot nog toe werden ten behoeve van 
*s Rijks schatkist uctsluítend leges of rechten geheven. De reden om tot 
invoering van de kostenconstructie over te gaan, was vooral het 
scheppen van duidelijkheid. Onder het reglme van het Legesbesluit 1983 
was in de afgelopen jaren in Nederland de situatie ontstaan, waarbij 
terzake van door de burgemeester verstrekte reísdocumenten aan de 
burger uitsluitend nog gemeentefljke leges in rekening werden gebracht. 
De rechtstreekse heffing van rijksleges van be burger kwam daarmee te 
vervallen. Met instemming van de rljksoverheid werden In het vervolg de 
verschuldigde rijksleges door de gemeenten betaald, díe deze weer 
doorberekenden in hun gemeentelíjke legesbedragen. 

Zonder verdere aanpasstng van het Legesbesluit 1983 werd hiermee 
bereikt. dat aan de discussie over de bevoegdheíd van gemeentelijke 
ambtenaren tot het heffen van rijksleges een eínde werd gemaakt Van 
de burgers werden slechts nog op basis van de gemeentelijke verorde- 
ningen leges geheven. In de Paspoortwet en in het onderhavige besluit is 
dit principe nader uitgewerkt. 

In dit besluit is de verplichting tot kostenafdracht aan het Rijk voor de 
gemeenten neergelegd in artikel 2, eerste lid. en voor de eilandgebíeden 
van de Nederlandse Antillen respectíevelijk Aruba in artíkel 4. Oít 
betekent, dat zij voor eJke handeling genoemd In artikel 6 (verstrekking 
van een reisdocument dan wel het aanbrengen van een noodverlenging 
in een reísdocument). waarvoor zij de aanvraag in ontvangst hebben 
genomen. de daarvoor vastgesteide kosten aan het Rijk dienen af te 


0 




0 


Pagina 11 


Afkondigingsblad van Aruba 1992 no. 25 


dragen. Het maakt daarbij níet uit of zíj deze kosten ten taste van hur> 
burgers In de gemeenteíijke of (el)ldndelijke tarieven voor reisdocu- 
menten doorberekenen dan wel deze kosten op andere wíjze flnancieren. 

Evenmin is het van belang of de verstrekking van het aangevraagde 
reisdocument plaatsvindt door dezeifde autoriteit díe de aanvraag 
daartoe in ontvangst heeft genomen. Zo kan zlch in de Nederlandse 
Antiiien respectievelijk Aruba de sítuatle voordoen. dat een aanvraag 
voor een reisdocument voor vluchtelíngen of voor vreemdelingen wordt 
íngediend bij een door de Gouverneur daartoe aangewezen autoriteit, 
terwijl de verstrekking van het aangevraagde document door de 
Gouverneur zelf geschiedt. Ook in die gevalten worden door een eiland- 
gebíed van de Nederlandse Antillen respectlevelijk Aruba kosten aan het 
Ríjk afgedragen. 

Oe gemeenten zijn niet in aile omstandígheden tot (volledige) afdracht 
van kosten aan het Rijk verpiicht. Indien zij namelíjk voor een handeling 
als genoemd in artíkel 6 aan de aanvrager gehele of gedeeltelijke kwijt- 
scheiding hebben verleend van de eigen rechten, kunnen op basís van de 
onderhavige regeling de aan het Rijk verschuldigde kosten terzake van de 
desbetreffende handelíng naar rato worden verminderd. Het is daarbij 
irrelevant of de aan het Ríjk verschuldígde kosten in de gemaenteiijke 
rechten díe voor de desbetreffende handelíng van de burger worden 
geheven, zijn verdísconteerd. 

De koppelíng van de afdracht van kosten aan het Rijk en de kwijt- 
schelding van rechten aan de burger is voor de gemeenten neergelegd in 
artikel 2. tweede lid. Indien in een gemeente de mogelijkheid van kwijt- 
schelding bestaat, dient zuiks te geschieden aan de hand van de Uitvoe- 
ringsregeiing Invorderingswet 1990 (Stcrt. 1990, 103), met dien 
verstande dat de raad kan bepalen dat afwijkende regels gelden die er 
toe leiden dat in beperktere mate kwijtschelding wordt veríeend, In 
hoofdstuk li van genoemde regeling, waarin uitvoering wordt gegeven 
aan artikel 26 van de Invorderingswet 1990 (Stb. 221), staat met 
betrekking tot de mogelijkheid van kwijtschelding van betalingsverplich- 
tingen het begrip «betalingscapaciteit» centraal. Aan degene bij wie geen 
of onvoidoende betalingscapaciteH aanwezlg is, kan geheel of gedeel- 
telíjk kwijtschelding worden verleand. De uítvoeringsregeling geeft 
regelen voor de vaststelling van de mate waahn de betrokken persoon 
nog ovér betalingscapaciteit beschikt. Ten einde te kunnen vaststellen oí, 
als gevolg van een aan de betrokken persoon verleende gehele of 
gedeeltelijke kwijtschelding. de gemeente geheel of gedeeltelljk is 
ontheven van de afdrachtsverplichting aan het Rijk, kan worden volstaan 
met het Ingevolge artikel 3. eerste lld, tegelijk met de maandelijkse 
verantwoording toezenden van een afschrift van de beschikking waarmee 
de kwijtschelding is verleend aan de Miníster van Binnenlandse Zaken. 

De afdracht varj de kosten 

De wijze waarop in Nederland de afdracht van de aan het Rijk 
verschuidigde kosten dient plaats te vinden, is in dít besluit als volgt 
geregeld. Aan elke afdracht ligt een schriftelijke verantwoording ten 
grondslag, die maandelijks door de burgemeester wordt opgesteld. 

Daarbij zal hij het formulier moeten volgen dat door de Minister van 
Binnenlandse Zaken wordt vastgesteld en dat zál worden opgenomen in 
een bij de Paspoortwet behorend ministerleel uítvoeringsbesluit. Het 
betreffende formulier bestaat uit twee deíen, te weten een voorraadver- 
antwoording en een financiëie verantwoording. Uit de voorraadverant- 
woording dient, uítgesplítst naar soort reisdocument, te biijken hoe groot 
de voorraad aan de gemeente beschtkbaar gestelde blanco documenten 
aan het begín van de msdnd was, hoeveel documenten in de loop van de 
maand zíjn verstrekt. dan wel door díefstal, verduisteríng, ambtelijke 
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fouten of andere onregelmatígheden níet méer kunnen worden verstrekt 
en wat de omvang van de voorraad aan het elnd van de maand is. De 
flnanciële verantwoordlng noemt. uítgesplítst naar soort, de bedragen die 
ingevolge artlkel 6. eerste Ud. eis kosten aan het Rijk moeten worden 
afgedragen ter vergoeding van de reisdocumenten díe in de betreffende 
maand zíjn verstrekt. de kosten die aan het Rijk verschuldigd zijn voor 
noodveriengingen, alsmede de bedragen die íngevolge artíkel 2, tweede 
lid. aan het Rijk moeten worden afgedragen terzake van handelingen 
waarvoor volledige dan wel gedeeltelijke kwijtscheldíng van gemeente- 
líjke rechten is verleend. De burgemeester is verantwoordelijk voor het 
tijdig toezenden van de verantwoording aan de Ministervan Binnen- 
landse Zaken. 

De Minister van Binnenlandse Zaken stelt binnen twee kalender- 
maanden na afloop van de kalendermaand waarop de verantwoording 
betrekkíng heeft het bedrag van de aan het Ríjk af te dragen kosten vast. 
Hij doet zulks aan de hand van de betreffende verantwoording en de 
afschriften van de hem toegezonden kwjjtscheldingsbeschikkingen. 

Nadat de Minister van Binnenlandse Zaken aldus het bedrag vart de over 
de betreffende kalendermddnd aan het Rijk af te dragen kosten heeft 
vastgesteid, doet hij daarvan mededeling aan de betrokken gemeente. 

De afdracht zelve geschiedt door middel van automatische verrekening 
bij de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten In het kader van de 
rijksverrekening. De keuze voor een automatísche verrekeníng is 
ingegeven door doelmatigheidsoverwegíngen. Met de maandelijkse 
overboekingen door de afzonderlijke gemeenten op een rekening van hei 
ministerie van Binnenlandse Zaken gingen betrekkelijk veel admínistra- 
tieve werkzaamheden gepaard. Uit een intern onderzoek van het minis- 
terie van Bínneniandse Zaken naar de mogelijkheden tot vereenvoudiging 
en stroomlijning van de financiëie adminístratie betreffende reísdocu- 
menten en ds inníng van de daarmee gemoeide gelden, kwam naar voren 
dat invoering van een systeem van automatische verrekening zowet voor 
de gemeenten als het departement een betere beheersing van de 
geldstromen zou betekenen. De afdracht vindt plaats doordat de Mínister 
van Binnenlandse Zaken opdracht geeft tot debitering van de rekenlng, 
die in het kader van de rljksverrekening op grond van het Koninktijk 
Besluit van 28 maart 1925 (Stb. 125) ín opdracht van de Minister van 
Pinanciën bíj de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten voor elke 
gemeente is geopend. Daarbij wordei^ de nadere voorschriften die met 
betrekking tot de rijksverrekening zijn uitgevaardigd, laatstelijk de circu- 
laire van de Minister van Fínanciën van 1 apnt 1980, nr. 480-783. in acht 
genomen. Conform genoemde circutaire wordt de gemeente tijdíg op de 
hoogte gesteld van de hoogte van het te verreker^n bedrag. Voorts 
zullen de maandelijkse verrekeningen zoveef mogelijk op vaste, van te 
voren bekendgemaakte, data ptaatsvínden. Met de Vereniging voor 
Nederlandse Gemeenten en de betreffende bank í$ over deze wijze van 
afdracht van de aan het Rljk verschuldígde kosten door de gemeenten 
overeenstemming bereíkt. 

Met betrekking tot de wijze van afdracht van de aan het Rijk verschul- 
digde kosten in de Nederlandse Antillen en Aruba í$ een aparte regeiíng 
getroffen, die recht doet aan de speciata verhouding die op dit terreín 
tussen de Gouverneurs en de door hen aangewezen autoriteiten bestaat. 
Dit betekent, dat het aan de Gouverneur wordt overgelaten nadere 
afspraken te maken met betrekking tot de wijze waarop de afdracht van 
de verschuldigde gelden aan hem plaatsvindt. Uit doelmatigheidsoverwe- 
gingen en als uítvloeisel van de uniforme regeling van de kosten binnen 
het Koninkrijk wordt in dit besluit bepaald, dat ook de tot afdracht 
verplíchie dutoriteiten in de Nederlandse Antíllen en Aruba voor het 
opmaken van de schrífteiijke verantwoording gebrulk moeten maken van 
een formulier dat door de Minister van Binnenlandse Zaken wordi 
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vastgesteld. Oit formulier zal inhoudelijk nauweiijks afwijken van het in 
Nederland voorgescKreven model en eveneens worden opgenomen in 
een bi) de Paspoonvvet behorend uitvoeringsbesluit. De betreffende 
autoriteit zendt de verantwoording vervolgene aan de Gouverneur. Op 
vergelijkbare wijze als de Mínister van Sinnenlandse Zaken in Nederland 
stelt de Gouverneur aan de hand van de hem toegezonden verant' 
woordlng binnen twee kalendermaanden na de kalendermaand waarop 
de verantwoofding betrekking heefi het bedrag van de aan het Rijk af te 
dragen kosten vast. Mij doet mededeling van het verschuldigde bedrag 
aan de betreffende autoriieit. De afdracht van de kosten geschiedt door 
overmaking van hei verschuldigde bedrag op een daartoe aangewezen 
rekeníng van hei kabinet van de Gouverneur. 

De rechten 

Evenals bij de kosten wordt met de regeling van de aan het Rijk 
verschuldigde rcchien in één besluit beoogd lot een zo groot mogelijke 
uníformiteit te komen. ongeacht of deze rechten worden geheven van de 
burger binnen of buiten het Koninkrijk. In het besluit wordt overigens niet 
meer gesproken over «leges» maar slechts over «crechten». Oe begrippen 
leges en rechten zijn in beieker\is níei duidelijk van elkaar te onder- 
scheíden en worden dan ook naast en door elkaar gebruikt (zie in dit 
verband de memorie van toelichting bij het Voorstel van wet tot wijziging 
van de gemeentewet op het stuk der belastingen (Límitering 
onroerend-goedbelaslingen) (Kamerstukken 11. 1987/88, 20 565, nr. 3. 
blz. 11). In navolging van de Rijkswet op het Nederlanderschap van 19 
december 1984 {5tb. 628 en 629) en de (rijk5)Vi/et op de Kanselarij- 
rechten (Stb. 1948, I 481) is gekozen voor de term «rechten» 

De heffing van de rechten 

De heffing van de aan het Rijk verschuldígde rechten geschiedt 
conform de huidige praktijk door midtíel van een mondelinge dan wel 
een gedagtekende schriftelijke kennisgeving. Deze omschrijving biedt de 
autoriteit die bevoegd is tot heffing van de aan het Rijk verschuldigde 
rechten de gelegenheid die wijze var> heffing te kiezen die het beste past 
bij op de plaatselijke situatie toegesneden zijn admlnistratieve proce- 
dures. Zo ís het met name in landen waar het voor de aanvrager niet 
eenvoudig ís de diplomatieke of consuiaire post zeif te bezoeken 
vanwege de grote afstanden of slechte verbindíngen, mogelíjk om bij dê 
toezendíng voor het aanvraag formulier, schriftelijk melding te maken 
van de verschuldigde rechten. 

Van de heffing dient echter niet meer in het reisdocument zelf melding 
te worden gemaakt. Dít systeem, waarbij een zegel, stempel of kansela- 
rijrechtenbon moest díenen tot bewijs dat kwijting was verleend voor de 
verschuldigde rechten, is achterhaald. Het in het reisdocument 
vermelden van het feít dat betaald is, is geen relevant gegeven voor de 
functie van het document. 

Het spreekt voor zich. dat het níet meer melding maken van de heffing 
in het reisdocument ook geldt met betrekkíng tot de leges of rechten, die 
door de gemeenten, de eilandgebieden van de Nederlandse Antillen en 
het land Aruba op grond van hun eigen verordening kunnen worden 
geheven. Vermelding daarvan in het reisdocument is evenzeer onwen- 
selijk. 

De bedragdn 

Bij het vaststellen van de bedragen is er in de eerste plaats naar 
gestreefd de phjsverschillen voor de burger, waar ter wereld deze het 
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reisdocument ook sdnvraagt, zo kleln mogelijk te houden. Om dit doei 
binnen het Konínkrijk te bereiken is uitgegaan van het begínsei, dat de 
eílandgebjeden van de Nederlandse Antillen respectíeveííjk Aruba 
dezeifde kosten aan het Ríjk verschuldígd zijn als de gemeenten in 
Nederland. Indien deze kosten aan de aanvrager worden doorberekend, 
hóudt dit in dat de burger ín Nederland. de Nederlandse Antrlien respec- 
tievelijk Aruba - afgezien van de plaatselíjk verschuidígde rechten - een 
vergelijkbare prijs betaalt voor het reisdocument. Vocr wat betreft de 
burger, die in het buitenland een Nederiands reísdocument aanvraagt, is 
bij de laatste herziening in het kader van de Wet op de Kanselaríjrechten 
de hoogte van de door deze te betalen rechten reeds geltjk getrokken 
met de door de Miníster van Buítenlandse Zaken ten departemente 
geheven rijksleges (Besluit van de Miníster van Buitenlandse Zaken van 
13 augustus 1990, nr. 26804 (Stcrt' 1990, 157)}. In het onderhavíge 
besluit zijn deze bedragen ongewijzígd overgenomen. Deze tarieven 
worden overigens niet alleen in het buitenland gehanteerd, maar m alle 
gevallen waarin rechtstreeks ten behoeve van het Ríjk rechten worden 
geheven. 

In het besluit is voorts een vereenvoudiging in de tariefstructuur van de 
aan het Rijk af te dragen kosten aangebracht. Het uitgangspunt is, dat de 
verschillende autoriteiten per soort reisdocument één uniform bedrag 
aan het Rijk verschuldígd zijn. Dít betekent, dat in de relatíe Ríjk - 
gemeenten geen aparte jeugdtarieven meer worden afgedragen voor 
nationale paspoorten, relsdocumenten voor vluchtelíngen en vreemde- 
lingen of facíliteitenpaspoorten, die verstrekt zíjn aan personen beneden 
16 jaar. Op deze wijze kan de financleel-administratieve afhandeling van 
de afdrachten aao het Rijk doelmatiger plaatsvínden. Tengevolge van het 
bestaan van verschtllende taríeven voor dezelfde documenten was de 
controle op de voorraadadmínístratie en de fínanciêle verantwoordíng, 
zowel voor de gemeenten als het Rijk, voorheen nodeloos omslachtig. Bij 
de beslissing tot het gelijktrekken van de tarieven voor voiwassenen en 
jêugdigen stond voorop, dat het totaal van de af te dragen kosten per 
saldo gelijk diende te blijven. Het uniforme tarief is een gemíddelde van 
de bestaande taríeven voor natíonale paspoorten die aan volwassenen 
respectievelijk aan jeugdigen worden verstrekt, waarín de afgiftecijfers 
betreffende beide categoríën over de laatste vijf Jaren zijn meegewogen. 
Voor jeugdigen blijven overigens goedkope alternatieven beschikbaar. In 
de eerste plaats hebben de afdragende instantíes (gemeenten. eilandge- 
breden van de Nederlandse Antillen en Arubaj de mogeltjkheid om in hun 
eigen legestarieven te differentiêren en aparte bedragen vastte stellen 
voor jeugdígen. Met betrekking tot de gemeenten i$ daartoe een speciale 
wettelijke grondslag geschapen in artikel 7, tweede líd, van de 
Paspoortwet. In de praktijk zullen zíj hun bestaande jeugdtarieven 
gewoonltjk kunnen handhaven. Voorts blijft de goedkope toeristenkaart 
6J ten behoeve van jeugdigen bestaan. Door het bestaan van een afzon- 
derlijke toeristenkaart 6J voor jeugdlgen naast een toerístenkaart B voor 
volwassenen doet ook het bezwaar van verschiilende taríeven voor 
eenzelfde soort document, zoals bij natíonale paspoorten, zich niet voor. 
Er is voorts voor gewaakt dat de bedragen terzake van reisdocumenten 
voor vluchtelingen en reisdocumenten voor vreemdelingen gelijk zíjn aan 
de bedrdgen die Nederlanders voor een natíonaal paspoort verschuldigd 
zijn. Zulks is een uitwerking van het ín het Vluchtelíngenverdrag 1951 
|Trb. 1954, 88) en het Siaatlozenverdrag 1954 (Trb. 1955, 22) neerge- 
iegde beginsel, dat de rechten voor dergelijke reisdocumenten het 
laagste voor nationale paspoorten geldende tarlef nlet mogen 
overschrijden. De hoogte van de bedragen, zowei van de kosten als van 
de rechten, is overigens niet afhankelíjk van de geldigheidsduur van het 
verstrekte reisdocument of de aangebrachte noodverlenging ín een 
reisdocument. De handelingen, díe met de verstrekking of de noodver- 
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lenging zijn gemoeid, blijven immers dezeifde ongeachi de geldig* 
heidsduur. Op dit punt is geen wijziging opgetreden ten opzichte van de 
vorige regelingen. 

jn de Nederlandse Antillen en Aruba worden de kosten aan het Rijk 
afgedragen. respectievelijk de rechten ten behoeve van het Ríjk geheven 
ín de valuta van de desbetreffende landen. Om deze reden zijn naast de 
bedragen in Nederlandse guldens terzake van de desbetreffende hande- 
lingen. de overeenkomstige bedragen ín AntiiHaanse guldens en 
Arubaanse florins vermeld. Daartoe zijn de Nederlandse bedragen aan de 
hand van de door de Minister van Buitenlandse Zeken vastgestelde 
administratiekoers van 7 augustus 1991 omgerekend naarde Neder- 
lands-Antillíaanse respectievefíik Arubaanse valuta. te weten NLG 107 
per ANG 100 respectíevelijk NLG 107 per AWG 100. De omgerekende 
bedragen (naar boven afgerond op 5/100] blijven gedurende het jaar 
1992 van toepassíng. De in de íntemationate financfële wereld gebruikte 
afkortíngen voor de verschillende valuta, te weten NLG voor de Neder* 
landse gulden. ANG voor de Antilllaanse gulden en AWG voor de 
Arubaanse florín, zijn in dit besluit overgenomen. Teneinde rekening te 
houden met de mogelijkheíd van belangríjke koersschommelingen, 
waardoor de tegenwaarde van de vastgestelde bedragen in Nederiands- 
Antiiliaanse respectievelijk Arubaanse valuta te zeer zou kunnen gaan 
afwijken van de overeenkomstige bedragen in Nederlandse guldens. 
voorziet het besiuít in een koersaanpassingsmechanisme. Het systeem 
houdt in, dat jaariijks op 1 augustus door de Mínister van Blnnenlandse 
Zaken. aan de hand van de zogenaamde administratiekoers, voor het 
daaropvolgende kalenderjaar opniauw de tegenwaarde van de dan 
geldende Nederlandse bedragen ín Nederlands-Antlllíaanse respectie- 
velíjk Arubaanse valuta wordt vastgesteld. De omgerekende bedragen 
worden naar boven afgerond op 5/100 Antillíaanse gulden respectieveiijk 
Arubaanse florin. De administratíekoers ís de koers die door de Minister 
van Buitenlandse Zaken wordt vastgesteld op basis van de feitelijke 
kostprljs van de betrokken vaiuta. Van de admínístratiekoers wordt de 
kanselarijrechtenkoers afgeleid. díe door de dipiomatieke en consulaíre 
posten in het buitenland gebruikt moet worden voor de herleiding van de 
te heffen Nederlandse kanselarijrechten ín buítenlandse munt. Het minis- 
teríeel besluit, waarin de aangepaste bedragen zijn vermeld, wordt in het 
Publicatieblad van de Nederlandse Antillen en in het Afkondigíngsblad 
van Aruba bekend gemaakt. Daardoor kan bljtijds met de gewijzigde 
tarleven rekeníng worden gehouden, bijvoorbeeld ín verband met een 
wíjziging van de (ei)landelijke regeling waarín de aan het Rtjk af te 
dragen kcsten in de tarieven zijn verdisconteerd. 

Dereguferingsaspecten 

Oe onderhavige algemene maatregel van ríjksbestuur geeft uitvoeríng 
aan artikei 7, eerste líd, van de Paspoortwet. Zoals hierboven ís uíteen- 
gezet, bevat dít besluit één samenhángende regeling mat betrekking tot 
alte aan het Rijk verschuldigde paspoortgelden binnen en buiten het 
Koninkrtjk en treedt het In de plaats voor de verspreíde regetingen die op 
dit terrein bestonden. 

In he! besluit krijgt de Minister van Binnenlandse Zaken de 
bevoegdheid formulieren vast te stetlen waarmee de maandelijkse 
verantwoordingen dienen plaats te vinden (artikel 3. eerste tid en artikel 
5. eerste líd) en de bevoegdheid tot jaarlijkse vaststelling van de 
bedragen. zowel kosten als rechten, in Nederlands-Antitliaanse en 
Arubaanse valuta (artikel 6. tweede lid en artikel 12, vijfde líd). 

Het besluít brengt geen wijzigíng in de bestaande toezichts- en 
handhavingsmogelijkheden. 
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Artíkdlsgewíjze toelichting 

Artike/ 1 

Aan een definitie van aanvrager bestaat behoefte, omdat níet op een 
definitie in de Paspoortwet kan worden teruggevalien. Zij is opgenomen 
om geen misverstand te iaten ontstaan over de vraag van wie op grond 
van dit besluit de rechten kunnen worden geheven. In de praktijk zal een 
aanvraag tot verstrekking of tot wijziging van een reisdocument 
doorgaans worden ingediend door de (toekomstíge) houder van dat 
document. Dit betekent, dac de rechten ín die gevallen van de (toekom- 
siige) houder zelf worden geheven. Indien de aanvraag echter wordt 
ingediend ten behoeve van een handeiíngsonbekwdme persoon (mínder- 
jarige, onder curatele gestelde), worden de rechten geheven van degene 
dÍG de aanvraag feítelijk indient. De persoon van wíe de rechten worden 
geheven, kan derhalve een ander zijn dan de (toekomstíge) houder van 
het reisdocument. 

De definities van kosten en rechten ín de onderdelen d en e van het 
artikel stellen buiten twijfel dat terzake wordt aangesloten bij de regeling 
in artikel 7, eersie lid, van de Paspoortwet. 

Artikel 2 

Op het ondenverp van de door een gemeente aan het Ríjk verschul- 
digde kosten is in het.algemene deel van deze toelichting reeds 
ingegaan. 

Artikei 3 

De wijze waarop de afdracht van de aan het Ríjk verschuldigde kosten 
in Nederland in dit besluit is geregeld, is ín het atgemene deel van deze 
toelíchting uitgebreíd aan de orde gekomen. Ingevolge het vierde lid zal 
de Minister van Binnenlandse Zaken bij mírvisteríeel besluit nadere regels 
stelfen teneinde een effectleve controle op de juistheíd van de door de 
gemeenten opgegeven bedragen te waarborgen. in dit verband wordt 
geddcht aan een voorschrlft dat de gemeenten verplicht tot het jaarlijks 
overieggen van een door een bevoegde accountant opgestelde schrífte- 
lijke verklaring omtrent de juístheid van de maandelíjkse verantwoor- 
díngen en afdrachten. 

Artikeí 4 

Dit artikel bevat de verplíchting tot afdracht van kosten aan het Rljk in 
de Nederlandse Antillen en Aruba. Hierop is in het algemene deel van 
deze toelichtrng reeds íngegaan. 

Artikei 5 

Oe autoríteit, die verplicht is tot het toezenden ván de schríftelijke 
verantwoordíng aan de Gouverneur, is dezelfde autoríteít díe de 
Gouverneur íngevolge artikel 26 van de Paspoortwet heeft aangewezen 
tot het in behandeling nemen van de aanvragen voor de handetíngen 
terzake waarvan aan het Rijk kosten verschuldigd zijn. De regellng wijkt 
op dit punt niet af van de situatie in Nederland, waar de tot het ín 
ontvangst nemen van de aanvragen bevoegde burgemeester tevens 
vérpiicht ís tot verantwoording en afdracht van de aan het Rijk verschul- 
digde kosten. Voor het overige is dit artíkel in het algemene deei reeds 
voldoende toegelicht. 
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Artikel 6 

Dit artikel bepaalt ín welke gevallen welke kosten verschiiidigd zíjn en 
vormt als zodanig de kern van de regeling ín het tweede hoofdstuk van 
dit besluit. Op de vaststellíng van de genoemde bedragen is in het 
algemene deel van deze toeiichting reeds ingegaan. Dat in dit artikel nog 
de verstrekking van een nooddocument en het aanbrengen van een 
zogenaamde noodverlenging worden genoemd, hangt voornamelijk 
samen met het feít dat de Mínister van Binnenlandse Zaken de burge- 
meester van Oen Haag heeft aangewezen als autoríteit, die in Nederland 
bevoegd is dergeiijke handelingen te verrichten ten behoeve van de 
categorie personen die niet in enig Nederlands persooosregister zijn 
opgenomen. Het betreft hier meestal in het buitenland wonende Neder- 
landers díe gedurende hun tijdelijke verblijf híer te lande door verlíes of 
díefstal van hun Nederlandse reisdocument of door het verlopen van de 
geidigheidsduur daarvan in de probleman zijn gekomen. Uit doelmatíg- 
heidsgronden i$ er voor gekozen dat deze groep aanvragers, evenaís de 
eigen ingezetenen van Den Haag de rechten betalen die op basis van de 
gemeentelijke verordening worden geheven. Oe gemsente draagt 
vervolgens de kosten die verband houden met de verstrekking van een 
nooddocumeni of het aanbrengen van een noodverlenging aan het Rijk 
af. Indien de Gouverneur in de Nederiandse Antillen dan wel Aruba zijn 
bevoegdheid tot het verstrekken van een nooddocument of het 
aanbrengen van een noodverlenging deiegeert of mandateert aan een 
door hern aangewezen autoriteit, zullen op vergelijkbare wijze ais in het 
gevaí van de gemeente Den Haag door het betreffende eilandgebied van 
de Nederlandse Antillen dan we! Aruba kosten aan het Rijk (in casu de 
Gouverneur} moeten worden afgedragen. 

De bedragen van de aan het Rijk af te dragen kosten voor de 
verstrekking van een nooddocument en voor het aanbrengen van een 
noodverlenging komen overeen met de bedragen, die ingevolge artikei 
12 voor deze handelíngen in het buiteniand of aan de grens ten behoeve 
van het Rijk als rechten wordt geheven. Gezien het feit dat deze hande- 
lingen bij hoge uítzondering door de gemeente Den Haag behoeven te 
worden verrlcht. is ervan afgezien hiervoor in het onderhavige artikel 
aparte bedragen vast te stellen. 

Bovendien zijn voor de verstrekking van een nooddocument en het 
aanbrengen van een noodverlenging dezelfde bedragen vastgesteid 
(fl. 54), waardoor meer recht wordt gedaan aan het in wezen gelijk- 
soortíge karakter van deze handelingen. Voorheen werd terzake van 
een noodverlenging in Nederland f 96.50 geheven. 

Art/kef 7 

De Minister van Binnenlandse Zaken kan in Nederland autoriteiten 
aanwijzen die namens hem bevoegd zijn tot het heffen van de terzake 
van reisdocumenten aan het Ríjk verschuldigde rechten en tot het 
verlenen van gehele of gedeeltelijke kwíjtscheldíng daarvan. Hij zal 
híertoe gewoonlíjk overgaan blj het zeifde mlnísterieel besluit als waarbij 
hij aan de betrokken autoriteit de bevoegdherd verieent tot het ín 
ontvangst nemen van aanvragen tot verstrekking of wijzígíng van reisdo- 
cumenten. Zo heeft de Minister van Binnenlandse Zaken ambtenaren van 
het wapen der Koninklljke Marechaussee. alsmede de (onbezoldigde] 
ambtenaren, werkzaam bij de Stichting Bureau Internationale Vaart te 
Rotterdam aangewezen om de voor hun handeiingen verschuldígde 
rechten ten behoeve van het Rijk te heffen. In het bultenland zijn de 
hoofden van de door de Minister van Buítenlandse Zaken aangewezen 
diplomatieke en consulaire posten bevoegd tot het heffen van rechten en 
het verlenen van kwijtschelding daarvan. 
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Artikei 8 

De aanvrager die in het buitenland woont en níet in staat is anders dan 
met baítengewoon bezwaar de door hem verschuldígde rechten geheel 
of gedeeltelijk te betalen, kan op zíjn schriftelijk verzoek geheel of 
gedeeltelíjk kwíjtschelding van deze rechten worden verieend. Deze 
mogelíjkheid is slechts bedoeld voor personen die, doordat zij in een 
ander land wonen, te allen tijde voor legltimatíedoeleinden ín het bezit 
moeten zijn van een reisdocument, maar voor wie de betaiíng van de 
daarvoor verschuldigde rechten een onoverkomeiíjk fínancieel probleem 
vormt. Vandaar dat dit artikel als bijkomende eis stelt, dat de betrokken 
persoon woonachtig moet zijn in het ressort van de diplomatieke of 
consulaire post waar hij zijn aanvraag indient. lemand die kan reizen en 
elders een reisdocument aanvraagt, moet in staat worden geacht de 
daardan verbonden rechten te voldoen. 

Artikel 9 

Met betrekking tot het verlenen van gehele of gedeeltelijke kwijt- 
schelding is aansluiting gezocht bíj de Uitvoeringsregeling Invorde- 
ringswet 1990 (Stcrt. 1990, 103|. Op genoemde regeling is In hel 
algemene deel van deze toelichting reeds íngegaan. Zíj wordt van 
overeenkomstige toepassing verklaard in dit artikel. Voor zovar de 
aanvrager in het buitenland woonachtíg is zal de tot het verlenen van 
kwijtschelding bevoegde autoriteit rekening kunnen houden met de 
plaatselijk geldende levenstandaard, die van het NedeHandse levenspeil 
kan verschillen. 

Artike! 70 

Met betrekking tot de vaststeíling van de valuta waarin de betaling van 
de aan het Rijk verschuldigde rechten in het buitenland dient plaats te 
vinden, alsmede de omrekeníng van de in Nederlandse guldens luidende 
bedragen naar de vastgestelde buitenfandse valuta, is besloten de 
terzake bestaande regeling in de Wet op de Kanselaríjrechten (Stb. 

1948. 1481) in dit besluit van overeenkomstige toepassing te verklaren 
Op de rechteni die terzake van reisdocumenten in het buítenland worden 
geheven. Op deze wijze is gewaarborgd, dat zowel op de Nederlandse 
vertegenwoordigingen in het buitenland als op het ministerie van Buiten- 
landse Zaken een eenduidige en administratief werkbare regeling voor de 
inning en afdracht van de in het buitenland geheven rechten, of het nu 
reisdocumenten dan wel andere consulaire handelingen betreft, gehand- 
haafd blijft. Ingevolge aníkel 12. onder A, van de Wet op de Kanselaríj- 
rechten worden de kanselarijrechten verevend in de munt van de plaats 
waar zij worden betaald. Oeze regeting is ín het algemeen zowel het 
gemakkelijkst voor de aanvrager als voor de administratie van de diplo- 
matieke of consulaire post. De herleíding van de rechten ín buítenlandse 
munt is vastgelegd in artikel 12, onder B tot en met E« van genoemde 
wet De daartoe gehanteerde koers is de zogenaamde admínístratie- 
koers, die door de Mínister van Buítenlandse Zaken, conform afspraken 
met de Minister van Financiën, wordt vastgesteld. Deze koers is ín het 
onderhavige besluit ookten grondsiag gelegd aan de jddrlijkse 
omrekening van de in Nederlandse guldens luídende bedragen naar de 
NedeHdnds-Antilliaansê en Arubaanse valuta. 

Artikel 11 

Ket eerste iid bepaalt, dat op de Nederiandse Antillen en Aruba 
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uitsiuitencl door of namens de Gouverneur van de aanvrager rechtstreeks 
ten behoeve van het Rijk rechten kunnen worden geheven. Oeze situatie 
zdl zich overigens niet vaak voordoen, omdat de Gouverneurs hun 
bevoegdheíd tot het ín ontvangst nemen vsn aanvragen ín het algemeen 
hebben gedelegeerd of gemandateerd aan (eijlandelijke autoríteiten. De 
eílanden van de Nederlandse Antíllen en het land Aruba zijn ín dat geval 
terzake van de verstrekte reísdocumenten kosten aan het Rijk 
verschuldigd, die zij aan de betreffende aanvrager kunnen doorbere- 
kenen. Indíen de aanvrager in de Nederiandse Antiilen of Aruba recht- 
streeks aan hei Rijk rechten verschuldigd Is, doch niet in staat bUjkt deze 
anders dan met buítengewoon bezwaar te voldoen, kan hem op zijn 
schriftelijk verzoek door of namens de Gouverneur gehele of gedeelie- 
lijke kwijtschelding worden verleend. De betalingscapaciteit van de 
aanvrager wordt door of rtamens de Gouverneur vastgesteld, waarvoor 
aansiuiting kan worden gezocht bij terzake bestaande regeilngen in de 
Nederlandse Antillen, dan wel Aruba. 

Anikef 12 

In het algemene deel van deze toelichting zijn de uitgangspunten voor 
de vaststelling van de tarieven die al$ rechien len behoeve van ‘s Rijks 
schaikist worden geheven, reeds aan de orde geweest. Voor het bi) 
schrijven van een of meer kinderen in een reisdocument worden door het 
Rijk geen rechten berekentí, indien zulks tegeiljkertijd met de 
verstrekking van het betreffende reisdocument plaatsvindt. 

De aanvrager kan restltutíe worden verleend van hel door hem 
betaalde bedrag, indíen de gevraagde handeiing uítblijft. Dit zal zích 
bijvoorbeeld kunnen voordoen. indien de verstrekkíng van het aange- 
vraagde reisdocument op grond van hoofdstuk (II van de Paspooriwet 
moet worden geweigerd, Oe leruggave-regeling in het tweede lid is een 
uítvloeisel van het in artikel 33 van de Paspoortwet vervatte voorschrift, 
dat de rechten bij het indienen van de aanvraag moeten worden voldaan. 
Het zou ten aanzien van de aanvrager onredelijk zijn deze te laten betaien 
voor een dienst die achteraf blijkt niet te kunnen worden worden 
geleverd. 

Biijkens het derde lid wordt van heffing afgezíen, indíen er sprake is 
van een ambtelijke fout. 

Personen die bij Nederlandse vertegenwoordigingen in het buiteniand 
(ambassades, consulaten (-generaal), permanente vertegenwoordigingen 
bíj internatíonale lichamen) tewerk zíjn gesteld, hun inwonende 
echtgeno{o)t(e) of levenspartner en bij hen inwonende kinderen, zijn 
vríjgesteld van rechten voorzover het aan hen verstrekte diplomatieke 
paspoorten of dienstpaspoorten betreft. Oe bestaande regeiíng, zoals 
deze was opgenomen in artíkel 5 van het Legesbestuít 1983 (Stb. 55), 
wordt hiermee gecontínueerd. Oe reden van deze vrljstelling is geiegen 
ín het feít, dst voor deze personer^ het bezít van een diplomatiek 
paspoort of een dienstpaspoort uít hoofde van hun diplomatieke status 
of hun functíe onmisbaar ís. De Mínlster van Buítenlandse Zaken kan van 
zijn personeel eisen, dat zij zich in het bezit stellen van een dergelijk 
document. Zíj onderscheíden zich hiermee van andere personen aan wie, 
bij wijze van faciliteit. eveneens een dergelijk reisdocument kan worden 
verstrekt. Deze zuHen voor de verstrekking daarvan dan oak moeten 
betalen. 

Voorzover de rechten worden geheven ín de Nederlandse Antíllen of 
Aruba, dienen zij te worden voidaan in de valuta van de desbetreffende 
landen. De regeling voor de omrekeníng van de Nederlandse bedragen, 
het Jdarlijkse koersaanpdssingsmechancsme en de bekendmaking van de 
nieuwe bedragen bij minísteríeel besluit, zoals deze ís opgenomen ín 
artíkel 6, tweede en derde lid, is van overeenkomstige toepassing op de 
in artíkel 12 genoemde rechten. o 
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Anikel 13 

Op de heffing van rechten is In het algemene deel van deze toelichting 
reeds irtgegaen. 

Artikei 14 

De datum van ínwerkingtreding zal gelijk zijn aan die van de 
Paspoortwet. 

Artike! 15 

Als citeertilel i$ gekozen voor de neutrale term «paspoortgelden». 
omdat in dit besluit zowel sprake is van kosten als van rechten die aan 
het Rijk terzake van reisdocumenten verschuldfgd zijn. 

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken, 

D. IJ. W. de Graaff'Nauta 

De Minister van Financiën. 

W. Kok 

De Minisiervan Buitenlandse Zaken a.i., 

R. F. M. Lubbers 

Oe Minister voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken, 

E. M. H. Hirsch Ballln 
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